
公
平
感
と
低
所
得
層
へ

の
配
慮
に
欠
け
る

２
件
の
う
ち
ひ
と
つ
は
、

６
月
定
例
会
開
会
時
に
市
長

が
提
案
し
た
総
額
１
億
５
０

９
万
円
の
補
正
予
算
案
で
す
。

本
会
議
の
討
論
で
日
本
共

産
党
江
津
市
議
団
の
多
田
伸

治
市
議
は
、
予
算
案
に
サ
テ

ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
等
整
備
推

進
事
業
６
４
５
７
万
円
と

【
仮
称
】
第
２
江
津
中
央
団

地
の
建
設
業
務
委
託
料
２
０

０
０
万
円
が
計
上
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
理
由
に
、
反
対
討

論
を
展
開
し
ま
し
た
。

サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
等

整
備
推
進
事
業
に
つ
い
て
は
、

企
業
誘
致
を
狙
っ
て
全
国
で

同
様
の
事
業
が
展
開
さ
れ
る

な
か
「
江
津
市
で
な
け
れ
ば
」

と
の
セ
ー
ル
ス
ポ
イ
ン
ト
が

示
さ
れ
な
い
点
、
民
間
施
設

（
浅
利
町
の
Ｓ
Ｕ
Ｋ
Ｉ
Ｍ
Ｏ

Ｎ
Ｏ
㈱
）
の
オ
フ
ィ
ス
改
修

費
用
や
誘
致
企
業
へ
の
支
度

金
に
つ
い
て
、
市
内
の
中
小

企
業
・
個
人
事
業
主
に
と
っ

て
不
公
平
感
が
あ
る
点
を
問

題
と
し
て
挙
げ
、
コ
ロ
ナ
禍

に
あ
っ
て
企
業
誘
致
よ
り
も

地
場
産
業
の
保
護
を
優
先
す

べ
き
と
述
べ
ま
し
た
。

ま
た
、
シ
ビ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー

ゾ
ー
ン
へ
【
仮
称
】
第
２
江

津
中
央
団
地
を
建
設
す
る
事

業
に
つ
い
て
も
、
老
朽
化
し

た
嘉
戸
団
地
の
代
替
と
な
る

住
宅
は
必
要
で
は
あ
る
も
の

の
、
現
在
の
計
画
で
は
新
た

な
住
宅
で
家
賃
値
上
げ
が
避

け
ら
れ
な
い
こ
と
を
挙
げ
、

「
家
賃
値
上
げ
は
、
年
金
生

活
者
の
多
い
住
民
の
生
活
を

直
撃
し
、
『
低
額
所
得
者
に

対
し
て
低
廉
な
家
賃
で
賃
貸

し
（
中
略
）
国
民
生
活
の
安

定
と
社
会
福
祉
の
増
進
に
寄

与
す
る
』
と
の
公
営
住
宅
法

の
目
的
に
反
す
る
」
と
指
摘

し
ま
し
た

責
任
の
所
在
が
不
確
か

『
風
の
国
』
の
二
の
舞

も
う
ひ
と
つ
は
、
有
福
温

泉
振
興
を
目
的
と
し
た
総
額

２
億
５
４
８
５
万
円
の
補
正

予
算
案
で
、
国
の
補
助
事
業

に
採
択
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、

終
日
の
24
日
に
追
加
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
内
容
と
し
て

は
、
有
福
温
泉
の
旅
館
の
改

修
や
廃
業
し
た
旅
館
の
解
体

の
費
用
の
ほ
か
、
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
の
経
費
も
計
上

さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
旅
館
別
の
改
修
・

解
体
の
費
用
は
示
さ
れ
ず
、

改
修
・
解
体
後
の
活
性
化
の

取
り
組
み
や
運
営
主
体
、
旅

館
以
外
の
空
家
対
策
な
ど
へ

具
体
的
説
明
が
な
く
、
事
業

へ
の
責
任
の
所
在
に
つ
い
て

も
明
言
を
避
け
る
有
様
で
す
。

し
か
も
事
業
の
財
源
の
一
部

は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

対
策
を
目
的
と
し
た
国
か
ら

の
特
別
交
付
金
で
す
。
目
的

に
沿
っ
た
使
途
と
し
て
、
も
っ

と
急
を
要
す
る
対
象
が
あ
り

ま
す
（
下
の
記
事
を
参
照
）
。

そ
の
た
め
、
党
市
議
団
の

多
田
市
議
は
、
討
論
で
前
述

の
問
題
点
を
指
摘
し
つ
つ
、

こ
れ
ま
で
市
議
会
へ
説
明
し

て
き
た
計
画
案
を
も
有
耶
無

耶
に
し
て
、
「
今
後
検
討
す

る
」
と
の
答
弁
を
連
発
し
、

責
任
の
所
在
を
は
っ
き
り
さ

せ
ら
れ
な
い
姿
勢
に
つ
い
て
、

「
か
つ
て
の
第
３
セ
ク
タ
ー

『
風
の
国
』
と
、
同
じ
失
敗

を
繰
り
返
す
こ
と
に
な
る
」

と
反
対
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

◇
◆
◇
◆
◇
◆
◇

し
か
し
討
論
後
の
採
決
で
、

２
件
の
補
正
予
算
案
に
党
市

議
団
以
外
の
全
員
が
賛
成
し
、

可
決
さ
れ
ま
し
た
。

持
続
化
応
援
金

第
３
弾
を
求
め
る

江
津
市
は
コ
ロ
ナ
禍
対
策

の
経
済
支
援
と
し
て
、
６
月

末
を
申
請
期
間
と
す
る
持
続

化
応
援
金
第
２
弾
を
実
施
し

て
い
ま
し
た
。
た
だ
、
受
給

条
件
が
厳
し
い
た
め
支
援
が

届
い
て
お
ら
ず
、
江
津
民
主

商
工
会
が
持
続
化
応
援
金
第

３
弾
の
実
施
を
求
め
る
陳
情

を
提
出
し
ま
し
た
。

陳
情
を
審
査
し
た
６
月
18

日
の
建
設
経
済
委
員
会
で
、

持
続
化
応
援
金
の
受
給
が
第

１
弾
５
６
１
件
に
対
し
、
第

２
弾
２
４
１
件
と
半
分
以
下

で
あ
る
こ
と
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
対
策
を
目
的
と
し

た
国
か
ら
の
特
別
交
付
金
２

億
５
０
０
０
万
円
の
残
高
が

１
億
２
６
０
０
万
円
（
上
記

24
日
追
加
提
案
の
有
福
温
泉

振
興
の
補
正
予
算
の
財
源
と

な
り
、
９
０
６
３
万
円
目
減

り
）
で
あ
る
こ
と
が
、
市
執

行
部
か
ら
示
さ
れ
ま
し
た
。

市
民
の
要
望
実
現
を

邪
魔
す
る
市
議
会

し
か
し
、
委
員
会
で
自
民
・

公
明
系
の
２
会
派
（
政
友
ク

ラ
ブ
・
新
政
ク
ラ
ブ
）
が

「
第
２
弾
を
実
施
中
で
第
３

弾
は
早
い
」
「
県
が
新
た
な

支
援
策
を
講
じ
よ
う
と
し
て

い
る
」
な
ど
と
反
対
。

こ
れ
に
対
し
、
党
市
議
団

の
多
田
市
議
は
本
会
議
の
討

論
で
「
第
２
弾
が
届
か
な
い

事
業
者
に
と
っ
て
、
遅
い
も

早
い
も
な
い
。
県
の
新
た
な

支
援
は
飲
食
店
限
定
で
、
条

件
は
第
２
弾
よ
り
も
厳
し
く

活
用
は
難
し
い
」
と
指
摘
。

地
場
産
業
を
守
る
た
め
、
市

内
事
業
者
か
ら
の
助
け
を
求

め
る
声
に
市
議
会
と
し
て
手

を
差
し
伸
べ
る
べ
き
と
、
陳

情
に
賛
成
し
ま
し
た
。

◇
◆
◇
◆
◇
◆
◇

そ
れ
で
も
２
会
派
の
市
議

ら
は
本
会
議
の
採
決
で
も
反

対
し
、
陳
情
を
不
採
択
と
し

て
し
ま
い
ま
し
た
。
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２０２１年７月１１日

森川よしひで
０９０‐７３７９‐１５５４

多 田 伸 治
０９０‐６０１４‐２２５９

悩み・困りごと

ご相談ください

６
月
24
日
の
市
議
会
本
会
議
で
、
市
長
提
案
の
２
件
の
一

般
会
計
補
正
予
算
案
へ
の
、
討
論
・
採
決
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
の
経
済
支
援

市
内
商
工
団
体
か
ら
の
助
け
を
求
め
る
陳
情
へ

自
民
・
公
明
系
会
派
が
反
対
し
不
採
択
に

市
長
提
案
の
２
件
の
一
般
会
計
補
正
予
算
案

日
本
共
産
党
江
津
市
議
団
は

コ
ロ
ナ
禍
の
下
で
優
先
順
位
が
間
違
っ
て
い
る
と
反
対

陳情への態度

所属会派 氏名 賛否

日本共産党
江津市議団

多田伸治 〇

森川よしひで 〇

市民クラブ
植田好雄 〇

森川和英 〇

政友クラブ

山根兼三郎 ×

森脇悦朗 ×

石橋孝義 ×

田中直文 ×

新政クラブ

坂手洋介 ×

鍛治恵巳子 ×

河野正行 ×

藤田厚 ×
永岡静馬 議長

会派なし 藤間義明 ×

〇:賛成 ×:反対



７
月
の
猛
暑
に
備
え

市
議
会
が
調
査

今
年
も
本
格
的
な
夏
を
前
に

市
内
の
小
中
学
校
で
は
、
コ
ロ

ナ
禍
に
対
応
し
て
の
３
密
を
避

け
て
エ
ア
コ
ン
運
用
・
稼
働
で

授
業
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

市
議
会
の
６
月
定
例
会
で
の

総
務
民
生
委
員
会
で
は
、
所
管

事
項
の
調
査
と
し
て
「
市
内
小

中
学
校
の
エ
ア
コ
ン
設
置
・
稼

働
状
況
」
が
取
り
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
江
津
中
学
校
の
空
調
設

備
が
破
損
し
、
職
員
室
や
保
健

室
の
エ
ア
コ
ン
が
使
用
不
能
と

な
っ
た
た
め
、
補
正
予
算
を
組

ん
で
修
繕
工
事
が
行
わ
れ
ま
す

が
、
こ
れ
を
受
け
て
日
本
共
産

党
江
津
市
議
団
の
森
川
よ
し
ひ

で
市
議
が
、
状
況
の
調
査
を
求

め
た
た
め
で
す
。

な
お
、
江
津
中
学
校
の
エ
ア

コ
ン
修
繕
の
完
了
が
夏
休
み
明

け
と
さ
れ
て
い
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
党
市
議
団
が
本
会
議
質

疑
で
７
月
の
暑
さ
対
策
を
質
し

た
と
こ
ろ
、
「
６
月
中
に
検
討

し
、
７
月
に
は
部
屋
別
の
エ
ア

コ
ン
を
設
置
し
て
対
応
す
る
」

と
回
答
し
て
い
ま
す
。

学
校
別
設
置
状
況
に
差

学
校
教
育
課
の
資
料
に
よ
れ

ば
、
小
学
校
の
普
通
教
室
68
教

室
、
中
学
校
の
普
通
教
室
30
教

室
で
は
、
エ
ア
コ
ン
の
設
置
率

が
１
０
０
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
特
別
教
室
に
つ
い

て
は
設
置
率
が
53
・
２
％
と
遅

れ
て
い
ま
す
。
学
校
別
の
設
置

状
況
に
も
差
が
あ
り
、
一
番
顕

著
な
と
こ
ろ
で
は
、
高
角
小
学

校
が
６
つ
あ
る
特
別
教
室
の
う

ち
５
教
室
の
設
置
で
83
・
３
％

と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
て
、

郷
田
小
学
校
で
は
７
つ
あ
る
特

別
教
室
の
う
ち
２
教
室
の
設
置

で
28
・
６
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。

教
室
別
で
は
、
児
童
・
生
徒

の
利
用
頻
度
の
高
い
図
書
室
は

小
中
そ
れ
ぞ
れ
で
１
０
０
％
の

設
置
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

理
科
室
は
76
・
９
％
、
音
楽
室

は
72
・
７
％
、
パ
ソ
コ
ン
室
は

90
・
９
％
と
設
置
率
が
高
く
な
っ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
10
教
室

あ
る
図
工
室
で
は
10
％
（
高
角

小
学
校
の
み
）
、
16
教
室
あ
る

家
庭
科
室
で
は
６
・
２
％
（
川

波
小
学
校
の
み
）
で
、
中
学
校

に
し
か
な
い
技
術
室
５
教
室
で

は
、
設
置
そ
の
も
の
が
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。

学
校
教
育
課
は
エ
ア
コ
ン
設

置
が
遅
れ
て
い
る
特
別
教
室
に

つ
い
て
、
利
用
頻
度
が
低
い
こ

と
を
理
由
と
し
て
挙
げ
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
授
業
で
必
要
だ

か
ら
こ
そ
、
そ
れ
に
応
じ
た
特

別
教
室
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、

児
童
・
生
徒
の
授
業
に
支
障
が

生
じ
て
い
な
い
か
心
配
さ
れ
ま

す
。
ま
た
、
災
害
時
に
は
緊
急

避
難
場
所
と
も
な
る
体
育
館
に

つ
い
て
は
、
エ
ア
コ
ン
設
置
が

全
く
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

全
て
の
教
室
へ
の

エ
ア
コ
ン
設
置
を

２
０
２
０
年
９
月

時
点
で
の
全
国
の
小

中
学
校
の
エ
ア
コ
ン

設
置
状
況
は
、
普
通

教
室
93
％
、
特
別
教

室
57
・
５
％
、
体
育

館
９
％
と
な
っ
て
い

ま
す
。

日
本
共
産
党
江
津
市
議
団
で

は
、
小
中
学
校
へ
の
早
期
の
エ

ア
コ
ン
設
置
を
一
般
質
問
で
も

取
り
上
げ
て
実
現
を
求
め
て
き

ま
し
た
。
ま
た
、
２
０
１
８
年

９
月
定
例
議
会
で
は
、
学
校
へ

の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て
の

決
議
案
を
提
案
し
ま
し
た
。
決

議
案
へ
の
討
論
で
は
、
江
津
市

に
お
い
て
も
猛
暑
か
ら
体
調
不

良
を
訴
え
、
児
童
・
生
徒
が
保

健
室
に
駆
け
込
む
事
態
が
多
く

起
き
た
こ
と
、
危
険
な
夏
の
暑

さ
対
策
に
加
え
教
育
環
境
の
改

善
の
た
め
、
教
室
へ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
は
緊
急
の
課
題
で
あ
る

こ
と
を
訴
え
ま
し
た
（
決
議
案

は
自
民
党
・
公
明
党
の
市
議
に

よ
り
否
決
）
。

市
民
の
声
や
市
議
会
で
の
取

り
組
み
を
受
け
て
、
山
下
市
長

も
国
か
ら
の
支
援
を
待
た
ず
に
、

18
年
度
内
に
補
正
予
算
を
編
成

し
、
小
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン

設
置
が
実
現
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
特
別
教
室
や
体
育
館
へ
の

設
置
は
遅
れ
て
お
り
、
今
後
の

取
り
組
み
が
急
が
れ
ま
す
。
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広
島
・
長
崎
の
被
爆
76
年
目

の
今
年
、
８
月
２
日
か
ら
９
日

ま
で
「
被
爆
者
と
と
も
に
、
核

兵
器
の
な
い
平
和
で
公
正
な
世

界
に
」
を
テ
ー
マ
に
、
原
水
爆

禁
止
２
０
２
１
年
世
界
大
会
が
、

オ
ン
ラ
イ
ン
を
中
心
と
し
て
開

催
さ
れ
ま
す
。

今
年
１
月
22
日
に
核
兵
器
禁

止
条
約
が
発
効
し
、
国
際
政
治

の
舞
台
で
も
各
国
の
草
の
根
の

運
動
で
も
、
核
兵
器
の
な
い
世

界
を
実
現
す
る
た
め
の
新
た
な

動
き
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
会
議
で
、
核
軍
備
の

撤
廃
が
合
意
さ
れ
、
核
保
有
国

が
そ
れ
を
実
行
す
る
こ
と
が
厳

し
く
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ

を
議
論
す
る
核
不
拡
散
条
約

（
Ｎ
Ｐ
Ｔ
）
再
検
討
会
議
が
８

月
に
延
期
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

再
延
期
が
あ
っ
た
と
し
て
も
来

年
の
１
月
か
ら
４
月
に
は
開
催

さ
れ
る
見
通
し
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
国
連
事
務
総
長
は
、

全
て
の
国
連
加
盟
・
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
国
の
大
使
に
対
し
、
来
年

１
月
12
日
か
ら
オ
ー
ス
ト
リ
ア

の
首
都
ウ
ィ
ー
ン
で
、
核
兵
器

禁
止
条
約
の
第
1
回
締
約
国
会

議
を
開
催
す
る
こ
と
を
通
知
し

て
い
ま
す
。

一
方
で
、
核
大
国
は
互
い
に

自
国
の
安
全
や
利
益
を
口
実
に

覇
権
を
争
い
、
対
立
と
緊
張
を

高
め
な
が
ら
核
兵
器
禁
止
条
約

に
は
揃
っ
て
反
対
し
て
お
り
、

核
弾
頭
や
ミ
サ
イ
ル
な
ど
核
軍

備
の
増
強
と
近
代
化
を
続
け
て

い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
横
暴

は
も
は
や
許
さ
れ
る
時
代
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
昨
年
12
月
に
は

核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
署
名
・

批
准
促
進
を
求
め
る
国
連
決
議

が
、
加
盟
国
の
７
割
に
近
い
１

３
０
カ
国
の
賛
成
で
採
択
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
核
保
有
国
や

核
大
国
の
軍
事
同
盟
に
加
わ
る

国
で
行
わ
れ
た
世
論
調
査
で
は
、

核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
自
国
の

参
加
を
求
め
る
声
が
70
～
80
％

に
上
っ
て
い
ま
す
。

い
ま
人
類
全
体
が
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
・

気
候
変
動
・
貧
困
と
格
差
・
人

権
・
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
な
ど
、

取
り
組
む
べ
き
多
く
の
緊
急
の

問
題
に
直
面
し
て
い
ま
す
。
こ

う
い
っ
た
問
題
と
並
ん
で
、

「
核
兵
器
の
な
い
世
界
」
の
実

現
、
「
核
保
有
国
の
核
兵
器
の

完
全
廃
絶
」
は
世
界
的
な
課
題

で
す
。
今
年
の
世
界
大
会
は
、

核
保
有
国
に
こ
れ
ま
で
の
合
意

の
実
行
を
求
め
、
全
て
の
国
に

核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
参
加
を

よ
び
か
け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

深
野
政
勝

お

悔

や

み

申

し

あ

げ

ま

す

（
敬
称
略
）

２
０
２
１
年
原
水
爆
禁
止
世
界
大
会

学
校
の
熱
中
症
対
策

エ
ア
コ
ン
設
置
遅
れ
る
特
別
教
室

６
月
17
日
、
江
津
市
議
会
の
総
務
民
生
委
員
会
で
、
市
内
小
中

学
校
の
エ
ア
コ
ン
設
置
状
況
が
議
題
と
な
り
、
特
別
教
室
で
の
設

置
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
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