
想
定
さ
れ
る
津
波
と

避
難
場
所
の
確
保

江
津
市
は
海
岸
近
く
の
シ

ビ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー
ゾ
ー
ン
に

市
役
所
・
警
察
署
・
病
院
・

中
学
校
・
高
校
・
保
育
所
・

介
護
施
設
・
市
営
住
宅
な
ど

を
整
備
し
、
都
市
機
能
を
集

中
さ
せ
て
い
ま
す
。

市
役
所
新
庁
舎
建
設
の
際

に
は
、
日
本
共
産
党
市
議
団

が
「
津
波
被
害
が
想
定
さ
れ

て
い
な
い
」
と
指
摘
し
ま
し

た
が
、
市
執
行
部
は
「
江
津

市
沿
岸
で
想
定
さ
れ
る
津
波

の
高
さ
は
４
ｍ
程
度
で
、
津

波
の
浸
水
想
定
区
域
外
」
と

答
え
て
い
ま
す
。
配
布
さ
れ

て
い
る
『
防
災
マ
ッ
プ
』
で

も
、
津
波
は
海
岸
線
と
河
川

敷
の
水
位
が
上
が
る
だ
け
で
、

内
陸
部
は
ほ
と
ん
ど
浸
水
し

な
い
説
明
に
な
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
、
同
じ
『
防
災
マ
ッ

プ
』
の
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
（
73
ｐ
）
で
は
、
江
津
市

に
影
響
の
あ
る
海
域
地
震
と

し
て
「
青
森
県
西
方
沖
合

（
Ｆ
24
）
断
層
の
地
震
Ｍ
８
・

４
」
「
島
根
県
西
方
沖
合

（
Ｆ
57
）
断
層
の
地
震
Ｍ
８
・

２
」
「
浜
田
市
沖
合
断
層
の

地
震
Ｍ
７
・
３
」
の
３
つ
を

挙
げ
、
津
波
到
達
代
表
地
点

を
和
木
町
・
向
の
浜
海
岸
と

し
て
、
津
波
最
高
水
位
と
到

達
時
間
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

こ
の
中
で
、
津
波
が
最
大

と
な
る
の
が
島
根
県
西
方
沖

合
地
震
で
、
地
震
発
生
39
分

後
に
「
大
津
波
警
報
」
相
当

の
４
・
33
ｍ
の
津
波
が
襲
来

す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

浜
田
沖
合
地
震
の
場
合
は
、

地
震
発
生
10
分
後
に
２
・
74

ｍ
の
津
波
到
達
が
予
測
さ
れ
、

「
津
波
警
報
」
が
発
令
さ
れ

て
も
、
避
難
が
間
に
合
わ
な

い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

青
森
県
西
方
沖
合
地
震
で

は
、
地
震
発
生
か
ら
約
６
時

間
半
後
に
２
・
18
ｍ
の
津
波

到
達
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
危
険
性
は
明

ら
か
に
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

避
難
場
所
の
確
保
は
極
め
て

不
十
分
で
す
。
市
が
「
津
波

の
浸
水
想
定
区
域
外
」
と
し

な
が
ら
、
津
波
避
難
ビ
ル
に

指
定
さ
れ
て
い
る
シ
ビ
ッ
ク

セ
ン
タ
ー
ゾ
ー
ン
の
江
津
中

央
団
地
で
は
、
自
治
会
関
係

者
が
「
避
難
ビ
ル
の
指
定
は

知
っ
て
い
る
が
、
市
か
ら
の

具
体
的
な
説
明
は
な
い
」
と

語
っ
て
お
り
、
済
生
会
江
津

総
合
病
院
で
も
医
療
従
事
者

が
「
全
く
聞
い
て
い
な
い
」

と
話
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
江
津
警
察
署
と
市

役
所
は
避
難
ビ
ル
か
ら
除
外

さ
れ
て
お
り
、
江
津
中
学
校

や
江
津
工
業
高
校
に
つ
い
て

も
、
避
難
場
所
と
し
て
の
記

載
は
あ
り
ま
せ
ん
。

津
波
の
危
険
性

市
は
再
認
識
が
必
要

10
年
前
の
東
日
本
大
震
災

で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、

津
波
災
害
は
多
く
の
人
命
を

奪
い
、
都
市
も
農
村
も
破
壊

さ
れ
、
先
端
技
術
を
集
中
さ

せ
た
原
子
力
発
電
所
も
廃
炉

に
追
い
込
ま
れ
る
事
故
を
起

こ
し
、
産
業
復
興
に
は
ま
だ

時
間
が
か
か
る
大
変
な
事
態

と
な
っ
て
い
ま
す
。

江
津
市
の
説
明
資
料
で
は

津
波
想
定
が
記
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
地
図
に
浸
水
域
が
表

示
さ
れ
て
い
な
い
の
は
問
題

点
で
す
。
津
波
の
特
徴
は
普

通
の
波
と
ち
が
い
、
海
水
全

体
が
「
巨
大
な
水
の
か
た
ま

り
」
と
な
っ
て
押
し
寄

せ
、
何
度
で
も
繰
り
返

し
襲
っ
て
き
ま
す
。
そ

の
結
果
、
陸
地
深
く
に

ま
で
被
害
が
及
び
ま
す
。

想
定
さ
れ
る
島
根
県
西

方
沖
合
地
震
の
よ
う
に
、

わ
ず
か
な
時
間
で
４
ｍ

を
超
え
る
大
津
波
が
襲

来
す
れ
ば
、
海
岸
線
に

壊
滅
的
な
被
害
が
生
じ

ま
す
。
「
あ
り
え
な
い
」

で
は
な
く
「
あ
り
う
る
」

と
再
認
識
し
、
避
難
計

画
を
確
立
し
て
、
市
民
に
周

知
す
る
こ
と
が
急
務
で
す
。

各
種
災
害
に
備
え

避
難
所
の
整
備
を

最
近
は
江
の
川
沿
川
を
中

心
に
水
害
が
続
き
、
土
砂
災

害
も
こ
れ
に
伴
っ
て
多
発
し

て
い
ま
す
。
災
害
か
ら
住
民

の
生
命
財
産
を
守
る
こ
と
は

地
方
自
治
体
の
大
き
な
役
割

で
あ
り
、
災
害
時
に
安
全
な

場
所
を
準
備
し
て
お
く
こ
と

も
そ
の
一
つ
で
す
。

江
の
川
と
そ
の
支
流
は

「
江
の
川
浸
水
想
定
区
域
図
」

で
、
洪
水
で
の
浸
水
の
深
さ

が
詳
し
く
示
さ
れ
ま
し
た
。

水
害
な
ど
の
指
定
避
難
所
・

指
定
緊
急
避
難
場
所
・
福
祉

避
難
所
は
重
複
す
る
も
の
も

含
め
１
０
６
カ
所
あ
り
、
公

共
施
設
・
学
校
・
集
会
所
・

寺
社
と
様
々
な
建
物
が
指
定

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
「
浸
水

想
定
区
域
」
「
土
砂
災
害
警

戒
区
域
」
な
ど
の
危
険
な
場

所
に
立
地
す
る
も
の
も
10
カ

所
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

交
流
セ
ン
タ
ー
の
よ
う
に
、

災
害
時
に
は
市
職
員
が
「
地

区
班
」
と
し
て
駐
在
し
、
避

難
者
へ
対
応
す
る
施
設
は
問

題
あ
り
ま
せ
ん
が
、
自
治
会

が
管
理
運
営
す
る
地
区
集
会

所
の
よ
う
な
施
設
で
は
、
避

難
者
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

難
し
い
施
設
も
あ
り
ま
す
。

実
際
、
島
の
星
集
会
所
で

は
、
大
雨
洪
水
警
報
が
発
令

さ
れ
た
場
合
、
地
区
外
の
避

難
者
を
想
定
し
、
鍵
を
開
け

点
灯
し
て
受
け
入
れ
準
備
し

ま
す
が
、
地
域
に
よ
っ
て
は

「
指
定
は
承
知
し
た
が
、
市

か
ら
連
絡
が
な
い
限
り
、
集

会
所
の
鍵
は
開
け
な
い
」
と

い
う
自
治
会
も
あ
り
ま
す
。

災
害
対
応
に
違
い
が
あ
っ

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
筆
者
が
昨
年
７
月
に
市

役
所
の
総
務
課
へ
問
い
合
わ

せ
る
と
、
「
関
係
自
治
会
と

協
定
を
結
び
た
い
」
と
返
答

が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
後
に
動
き
が
な
い
ま
ま
、

今
年
の
出
水
期
を
迎
え
ま
す
。

市
と
し
て
早
急
に
協
定
を
結

ぶ
必
要
が
あ
り
ま
す
。

文
責
・
佐
々
木
忠
且
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悩み・困りごと

ご相談ください

『
令
和
３
年
江
津
市
市
防
災
マ
ッ
プ
』

各
種
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
十
分
か
？

江
津
市
が
全
世
帯
へ
、
水
害
・
土
砂
災
害
・
豪
雨
・
火
災

な
ど
災
害
避
難
に
関
す
る
情
報
を
記
載
し
た
『
令
和
３
年
江

津
市
防
災
マ
ッ
プ
』
を
配
布
し
て
い
ま
す
。
避
難
所
の
所
在

地
一
覧
表
と
地
図
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
災
害
発
生
時
の

課
題
も
見
え
て
い
ま
す
。

「津波避難ビル」との表示がある中央団地



ワ
ク
チ
ン
確
保
は

３
９
０
０
回
分

江
津
市
役
所
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
予
防
接
種
対
策
室
に

よ
る
と
、
４
月
28
日
時
点
で
江

津
市
が
確
保
し
て
い
る
ワ
ク
チ

ン
は
９
７
５
回
分
で
、
４
月
30

日
に
新
た
に
届
く
２
９
２
５
回

分
と
合
せ
て
、
３
９
０
０
回
分

と
な
っ
て
い
ま
す
。
国
は
「
30

日
と
同
程
度
の
数
量
が
順
次
届

く
」
と
説
明
し
て
い
ま
す
が
、

実
際
の
時
期
・
数
量
の
目
途
は

立
っ
て
い
な
い
状
況
で
す
。

５
月
10
日
か
ら
65
歳
以
上

へ
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
開
始

そ
れ
で
も
、
ワ
ク
チ
ン
接
種

は
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
国
が
定

め
た
接
種
順
位
に
よ
り
、
最
上

位
と
さ
れ
る
医
療
従
事
者
に
つ

い
て
は
、
県
が
事
務
を
担
当
し

て
接
種
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
、
医
療
従
事
者
以
外
へ

の
接
種
は
、
事
務
を
市
が
担
当

し
て
い
ま
す
が
、
接
種
順
位
が

２
番
目
と
な
っ
て
い
る
高
齢
者

約
９
０
０
０
人
（
２
０
２
１
年

度
中
に
65
歳
と
な
る
、
１
９
５

７
年
［
昭
和
32
年
］
４
月
１
日

以
前
に
生
ま
れ
た
人
）
の
う
ち
、

介
護
施
設
へ
の
入
所
者
に
つ
い

て
は
、
１
回
目
の
接
種
が
完
了

し
て
い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
接

種
が
行
わ
れ
た
施
設
で
働
く
65

歳
以
上
の
ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て

も
、
接
種
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
そ
れ
以
外
の
65
歳
以

上
の
高
齢
者
へ
の
接
種
券
の
郵

送
も
４
月
23
日
に
始
ま
っ
て
い

ま
す
。

江
津
市
内
で
の
接
種
は
、
医

師
会
と
の
協
議
の
結
果
、
か
か

り
つ
け
医
で
行
う
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
市
で
確
保
さ
れ
た
ワ

ク
チ
ン
が
そ
れ
ぞ
れ
の
病
院
・

診
療
所
の
受
け
入
れ
状
況
に
応

じ
て
配
分
さ
れ
、
５
月
10
日
か

ら
接
種
が
始
ま
り
ま
す
。
実
際

に
、
す
で
に
か
か
り
つ
け
の
診

療
所
か
ら
、
接
種
の
案
内
も
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

接
種
で
の
注
意
点

今
回
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ

い
て
は
、
副
反
応
へ
の
不
安
な

ど
も
あ
る
た
め
、
義
務
や
強
制

で
は
な
く
、
希
望
者
へ
の
接
種

と
な
っ
て
い
ま
す
。

接
種
は
か
か
り
つ
け
医
で
受

け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
ワ

ク
チ
ン
の
数
が
少
な
い
こ
と
も

あ
っ
て
予
約
が
必
要
で
、
受
付

は
そ
れ
ぞ
れ
の
病
院
・
診
療
所

と
な
っ
て
い
ま
す
。
か
か
り
つ

け
医
が
市
外
の
場
合
も
、
そ
こ

で
接
種
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

か
か
り
つ
け
医
が
い
な
い
場

合
で
も
、
病
院
・
診
療
所
が
予

約
を
受
け
付
け
れ
ば
、
接
種
を

受
け
る
こ
と
が
可
能
で
す
。

接
種
の
際
に
は
、
市
が
送
付

し
た
接
種
券
の
持
参
が
必
須
と

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
重
複

接
種
を
回
避
す
る
た
め
で
、
予

約
し
て
い
て
も
接
種
券
を
持
参

し
て
い
な
け
れ
ば
、
接
種
は
受

け
ら
れ
ま
せ
ん
。

な
お
、
接
種
券
の

有
効
期
限
は
、
２
０

２
２
年
２
月
末
ま
で

で
、
接
種
ま
で
に
接

種
券
を
紛
失
し
た
場

合
は
、
再
交
付
が
必
要
に
な
り

ま
す
。

国
民
の
い
の
ち
を
守
る
役

割
を
果
た
せ

現
状
で
、
市
か
ら
接
種
券
が

送
付
さ
れ
て
い
る
の
は
、
65
歳

以
上
の
高
齢
者
の
み
と
な
っ
て

お
り
、
64
歳
以
下
の
接
種
は
未

定
で
す
。

菅
首
相
や
河
野
ワ
ク
チ
ン
担

当
相
が
、
ワ
ク
チ
ン
確
保
の
見

通
し
を
示
し
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
ぞ
れ
で
内
容
が
異
な
る
上
に
、

確
定
情
報
で
は
な
く
、
希
望
的

観
測
を
述
べ
て
い
る
に
過
ぎ
ま

せ
ん
。
国
内
で
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
感
染
が
拡
が
っ
て
す

で
に
１
年
余
り
が
経
過
し
て
い

ま
す
。
検
査
体
制
の
構
築
や
医

療
機
関
へ
の
支
援
・
経
営
や
雇

用
に
対
す
る
支
援
な
ど
へ
の
鈍

さ
・
不
十
分
さ
に
菅
政
権
へ
の

批
判
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す

が
、
ワ
ク
チ
ン
確
保
で
も
不
手

際
が
目
立
ち
ま
す
。

国
民
の
い
の
ち
を
守
る
と
い

う
、
国
と
し
て
の
一
番
の
責
任

を
果
た
せ
な
い
な
ら
、
即
刻
退

場
す
べ
き
で
す
。
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最
近
は
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
、

日
々
の
暮
ら
し
方
を
見
直
し
て

み
よ
う
と
、
マ
ス
コ
ミ
で
も
取

り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
私

が
購
読
し
て
い
る
新
婦
人
新
聞

で
も
、
足
元
に
咲
く
身
近
な
草

花
を
紹
介
し
て
い
ま
し
た
。
一

方
で
高
齢
化
に
と
も
な
い
、
荒

れ
始
め
た
田
畑
の
雑
草
に
悩
ま

さ
れ
、
困
っ
て
い
る
こ
と
も
事

実
で
す
。

若
い
頃
に
は
「
♪
あ
ら
草
は

私
た
ち
、
踏
ま
れ
て
も
伸
び
ひ

ろ
が
っ
て
♪
」
と
歌
っ
た
こ
と

も
あ
り
ま
し
た
。
私
た
ち
を
元

気
づ
け
る
歌
詞
だ
と
、
と
て
も

気
に
入
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
毎
年
草
刈
り
の
季
節
に
な

る
た
び
、
あ
ら
草
の
生
命
力
に

複
雑
な
思
い
も
し
ま
す
。

こ
の
時
期
ど
ん
な
と
こ
ろ
か

ら
で
も
芽
を
出
し
て
く
る
の
が

「
ス
ギ
ナ
」
で
す
。
抜
こ
う
と

し
て
も
、
節
が
外
れ
る
よ
う
に

切
れ
る
の
で
、
抜
け
き
ら
ず
数

日
す
る
と
ま
た
緑
の
芽
が
出
て

き
ま
す
。
亡
く
な
っ
た
母
は

「
百
姓
を
せ
ん
人
は
、
春
先
に

つ
く
し
が
出
る
と
『
春
が
来
た
』

と
喜
ぶ
が
、
私
は
喜
ぶ
気
に
な

ら
ん
。
あ
れ
ほ
ど
面
倒
で
憎
た

ら
し
い
草
は
な
い
」
と
言
っ
て

い
ま
し
た
。

ス
ギ
ナ
と
つ
く
し
は
同
一
の

植
物
で
す
。
胞
子
で
増
え
る
シ

ダ
植
物
で
あ
り
、
つ
く
し
は
胞

子
を
飛
ば
す
た
め
の
茎
で
す
。

ス
ギ
ナ
の
祖
先
は
３
億
年
前
ま

で
さ
か
の
ぼ
る
こ
と
が
で
き
、

過
去
の
『
大
絶
滅
』
を
何
度
も

乗
り
越
え
ら
れ
た
の
は
、
地
下

深
く
に
張
り
巡
ら
さ
れ
た
地
下

茎
の
お
か
げ
だ
そ
う
で
す
。
広

島
に
原
爆
が
落
と
さ
れ
た
時
、

「
50
年
は
草
木
が
生
え
な
い
」

と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
地

下
茎
か
ら
い
ち
早
く
緑
の
芽
を

出
し
、
被
爆
地
の
人
々
を
勇
気

づ
け
ま
し
た
。

雑
草
と
闘
っ
た
り
共
存
し
た

り
し
て
、
私
た
ち
は
暮
ら
し
て

お
り
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
は
緑

が
宅
地
・
農
地
を
浸
食
し
て
い

ま
す
が
、
世
界
的
に
は
乱
開
発

で
緑
が
根
絶
や
し
に
さ
れ
て
い

ま
す
。
儲
け
ら
れ
な
け
れ
ば
切

り
捨
て
ら
れ
、
儲
け
ら
れ
れ
ば

な
に
を
し
て
も
良
い
と
い
う
社

会
の
あ
り
方
が
、
農
村
の
荒
廃

を
招
く
一
方
で
、
環
境
破
壊
を

拡
大
さ
せ
て
い
ま
す
。

自
然
の
中
の
野
山
で
可
憐
に

咲
く
野
草
が
心
を
癒
し
て
く
れ

ま
す
。
雑
草
に
目
を
や
り
、
対

話
で
き
る
よ
う
な
環
境
や
精
神

的
な
ゆ
と
り
も
必
要
で
す
。
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
も
含

め
、
社
会
の
あ
り
方
そ
の
も
の

を
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

川
上
テ
ル
子

お

悔

や

み

申

し

あ

げ

ま

す

（
敬
称
略
）

今

年

も

草

刈

り

の

季

節

に

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

江
津
市
内
で
も
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
始
ま
る

日
本
国
内
で
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
状

況
は
、
先
進
国
と
し
て
は
最
低
レ
ベ
ル
と
な
っ
て
お
り
、
政
府
の

対
応
に
多
く
の
批
判
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、
江
津
市
内
で

も
接
種
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

28
日

28
日

25
日

西

谷

朋

正

田

野

島

昭

髙

根

健

信

（
79
）

（
93
）

（
81
）

金

田

町

二

宮

町

浅

利

町


