
２
０
２
１
年
も

市
民
の
く
ら
し
守
る

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。

２
０
２
０
年
は
コ
ロ
ナ
禍

と
７
月
豪
雨
災
害
で
、
多
難

な
年
と
な
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
江
津
市
委
員

会
で
は
、
市
内
中
小
企
業
や

市
民
へ
の
聴
き
取
り
、
被
災

地
で
の
現
地
調
査
を
実
施
。

そ
こ
で
寄
せ
ら
れ
た
声
を
党

市
議
団
（
森
川
よ
し
ひ
で
・

多
田
伸
治
）
が
市
議
会
で
取

り
上
げ
る
と
と
も
に
、
市
長

や
県
・
国
に
対
し
て
様
々
な

要
請
を
行
い
、
市
民
の
み
な

さ
ん
の
命
と
く
ら
し
を
守
る

た
め
、
全
力
を
尽
く
し
て
き

ま
し
た
。

２
０
２
１
年
も
引
き
続
き
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の

対
策
や
防
災
・
減
災
の
強
化

を
求
め
る
と
と
も
に
、
子
ど

も
の
医
療
費
の
中
学
校
卒
業

ま
で
の
無
料
化
、
乗
り
合
い

タ
ク
シ
ー
の
導
入
、
済
生
会

江
津
総
合
病
院
の
立
て
直
し

な
ど
、
公
約
実
現
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

市
民
の
く
ら
し
を
守
る
政

治
の
実
現
に
が
ん
ば
り
ま
す
。

日
本
共
産
党
江
津
市
委
員
会

お
困
り
ご
と
は

日
本
共
産
党
へ

新
た
な
年
が
あ
け
て
も
、

コ
ロ
ナ
禍
や
増
税
な
ど
の
負

担
が
重
く
の
し
か
か
り
ま
す
。

ご
自
身
や
お
知
り
合
い
で
不

安
や
お
困
り
ご
と
が
あ
り
ま

し
た
ら
、
お
近
く
の
日
本
共

産
党
の
議
員
や
党
員
へ
ご
相

談
く
だ
さ
い
。
ご
一
緒
に
解

決
の
糸
口
を
探
し
ま
す
。

菅
内
閣
・
自
民
党
政
治

に
未
来
な
い

菅
内
閣
が
誕
生
し
３
カ
月

余
。
記
者
会
見
・
国
会
答
弁
・

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
応

で
の
右
往
左
往
に
「
本
当
に

大
丈
夫
か
」
と
感
じ
て
お
ら

れ
る
方
も
多
い
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

「
総
理
の
認
識
」
を
問
わ

れ
て
も
官
僚
の
メ
モ
が
な
い

と
答
弁
で
き
ず
、
内
容
を
理

解
せ
ず
棒
読
み
、
読
み
違
い
。

答
弁
が
二
転
三
転
し
、
ウ
ソ

の
綱
渡
り
で
す
。
日
本
学
術

会
議
の
任
命
拒
否
で
は
、
科

学
軽
視
の
政
治
姿
勢
も
露
わ

に
な
り
ま
し
た
。

菅
首
相
は
、
自
民
党
が
党

員
投
票
・
国
会
議
員
投
票
で

「
こ
の
人
が
最
善
」
と
選
ん

だ
自
民
党
総
裁
か
ら
の
内
閣

総
理
大
臣
で
す
。
そ
の
結
果

が
『
や
っ
て
る
感
』
や
ゴ
マ

カ
シ
ば
か
り
の
政
治
。
社
会

進
歩
の
手
枷
・
足
枷
と
な
っ

て
い
る
自
民
党
政
治
に
未
来

は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
コ

ロ
ナ
禍
は
、
世
界
の
資
本
主

義
の
中
に
蔓
延
し
て
い
た

「
自
己
責
任
押
し
付
け
」

「
官
か
ら
民
へ
」
と
い
っ
た

新
自
由
主
義
の
問
題
点
を
も

浮
き
彫
り
に
し
て
い
ま
す
。

困
っ
て
い
る
人
に
や
さ

し
い
政
治
へ

衆
議
院
議
員
の
任
期
は
今

年
10
月
ま
で
。
必
ず
総
選
挙

が
あ
り
ま
す
。
市
民
と
野
党

の
共
闘
発
展
で
政
権
交
代
を

実
現
し
、
「
困
っ
て
い
る
人

に
や
さ
し
い
政
治
」
へ
切
り

替
え
る
の
が
目
標
で
す
。
日

本
共
産
党
は
比
例
中
国
ブ
ロ
ッ

ク
で
の
空
白
克
服
と
小
選
挙

区
勝
利
に
奮
闘
し
ま
す
。
と

も
に
力
を
合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

議
員
・
候
補
者
が
選
挙
区

内
へ
年
賀
状
を
出
す
こ
と
は
、

公
職
選
挙
法
の
定
め
に
よ
り

禁
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
総
務

省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は

「
政
治
家
が
選
挙
区
内
に
あ

る
者
に
年
賀
状
や
暑
中
見
舞

状
な
ど
の
時
候
の
あ
い
さ
つ

（
電
報
も
含
む
）
を
出
す
の

は
、
『
答
礼
の
た
め
の
自
筆

に
よ
る
も
の
』
以
外
は
禁
止

さ
れ
て
い
ま
す
」
と
さ
れ
て

い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
日
本
共
産
党

江
津
市
議
会
議
員
団
も
年
賀

状
を
お
出
し
い
た
し
ま
せ
ん

が
、
ご
容
赦
く
だ
さ
い
。
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今
週
の
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
日
曜

版
と
ご
う
つ
民
報
は
、
１
月

３
日
号
と
の
合
併
号
で
す
。

次
週
は
お
休
み
と
な
り
ま
す
。

年
賀
状
に
つ
い
て

議
席
を
失
っ
て
か
ら
３

年
、
中
国
地
方
全
１
０
７

自
治
体
す
べ
て
に
足
を
運

び
ま
し
た
。
各
地
で
暮
ら

す
皆
さ
ん
の
表
情
に
ふ
れ

息
遣
い
も
感
じ
な
が
ら
、

地
方
の
未
来
に
つ
い
て
語

り
あ
っ
て
き
ま
し
た
。

「
自
己
責
任
の
押
し
つ

け
に
も
う
黙
っ
て
い
ら
れ

な
い
」
と
か
つ
て
な
い
行

動
が
起
こ
っ
て
い
る―

―

昨
年
、
各
地
に
足
を
運
び

直
接
つ
か
ん
で
き
た
最
大

の
確
信
で
す
。
コ
ロ
ナ
で

苦
し
む
若
者
た
ち
へ
の
食

糧
支
援
活
動
に
大
き
な
注

目
が
寄
せ
ら
れ
、
当
事
者

の
学
生
た
ち
自
身
が
署
名

を
集
め
文
部
科
学
省
へ
学

費
値
下
げ
と
緊
急
支
援
策

を
求
め
て
い
ま
す
。
「
性

暴
力
は
許
さ
な
い
」
と
各

地
で
フ
ラ
ワ
ー
デ
モ
が
行

わ
れ
、
選
択
的
夫
婦
別
姓

を
求
め
る
た
た
か
い
が
広

が
り
政
治
を
動
か
し
て
き

ま
し
た
。
被
爆
者
の
う
っ

た
え
と
市
民
社
会
の
と
り

く
み
が
国
際
政
治
を
後
押

し
し
核
兵
器
禁
止
条
約
の

発
効
が
決
定
。
巨
大
な
流

れ
は
誰
も
止
め
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。

い
よ
い
よ
総
選
挙
。
政

権
奪
取
と
議
席
奪
還
へ
決

戦
の
年
の
始
ま
り
で
す
。

最
後
に
一
首
で
決
意
表
明
。

「
駆
け
上
が
る

や
り
残
し
て
き
た

あ
の
議
場

４
３
歳あ

な
た
と
と
も
に
」

２
０
２
１
年

新
春
に
あ
た
って

前
衆
議
院
議
員

大
平
よ
し
の
ぶ

謹
賀
新
年
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ

総
選
挙
の
年
の
年
頭
に
あ
た
って

島
根
県
西
部
地
区
委
員
長

む
こ
せ
慎
一



被
災
者
へ
の
支
援

実
務
面
で
の
充
実
を

多
田

７
月
の
災
害
後
、
被
災

地
か
ら
「
煩
雑
で
分
か
り
に
く

い
手
続
き
の
簡
素
化
」
「
手
続

き
サ
ポ
ー
ト
の
強
化
」
な
ど
の

要
望
が
あ
っ
た
。
ま
た
「
市
役

所
へ
電
話
で
支
援
制
度
を
問
い

合
わ
せ
る
と
、
確
認
の
た
め
に

待
た
さ
れ
る
こ
と
が
し
ば
し
ば

あ
り
、
２
年
前
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が

活
か
さ
れ
て
い
な
い
」
と
の
声

も
あ
っ
た
。
対
応
に
改
善
が
必

要
で
は
な
い
か
。

総
務
課
長

災
害
時
の
職
員
対

応
は
、
被
災
者
支
援
窓
口
を
設

置
し
て
職
員
交
代
で
当
た
っ
て

い
る
。
た
だ
、
２
年
前
と
同
じ

職
員
で
は
な
い
・
若
い
職
員
が

対
応
と
い
っ
た
場
合
も
あ
る
。

度
重
な
る
災
害
に
、
対
応
を
マ

ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
職
員
に
周
知

し
て
い
き
た
い
。

わ
ず
か
１
／
10
に

桜
江
支
所
の
職
員
体
制

多
田

か
つ
て
の
桜
江
町
役
場

に
は
50
～
60
人
の
職
員
が
い
た

が
、
現
在
の
桜
江
支
所
に
は
５
・

６
人
の
職
員
し
か
お
ら
ず
、
か

つ
て
の
災
害
時
に
比
べ
、
行
政

の
手
が
届
い
て
い
な
い
と
の
声

も
あ
る
。
ま
た
、
市
職
員
に
と
っ

て
、
日
常
的
な
地
域
・
住
民
と

の
つ
な
が
り
が
、
災
害
時
に
力

を
発
揮
す
る
。
桜
江
支
所
の
人

員
体
制
の
改
善
を
求
め
る
。

人
事
課
長

定
員
管
理
計
画
に

基
づ
き
、
効
果
的
・
効
率
的
に

人
員
を
配
置
し
て
い
る
。
少
子
・

高
齢
化
と
人
口
減
少
に
よ
る
厳

し
い
財
政
見
通
し
が
あ
り
、
職

員
数
を
増
や
せ
ば
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
維
持
に
影
響
す
る
。
災

害
時
の
人
員
配
置
は
、
平
常
時

と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
え
な
が
ら

行
っ
て
お
り
、
今
回
の
災
害
で

も
、
桜
江
支
所
へ
本
庁
の
職
員

を
動
員
し
た
。
平
常
時
の
桜
江

支
所
の
職
員
体
制
は
、
本
庁
の

利
用
状
況
と
の
比
較
、
桜
江
支

所
へ
配
置
す
る
優
位
性
な
ど
を

考
慮
し
て
い
る
。

◇
◆
◇
◆
◇
◆
◇

し
か
し
、
市
執
行
部
が
「
手

数
が
足
り
な
い
」
と
答
弁
す
る

状
況
で
、
対
応
で
き
て
い
な
い

の
は
事
実
で
す
。
定
員
管
理
計

画
を
見
直
し
、
市
民
へ
の
対
応

を
充
実
さ
せ
、
ま
ち
づ
く
り
に

つ
な
げ
る
観
点
も
必
要
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

防
災
移
転
と
住
民
の
意
向

多
田

11
月
15
日
、
市
長
は
桜

江
町
川
戸
で
の
江
の
川
治
水
の

住
民
説
明
会
で
、
国
の
支
援
を

受
け
て
市
の
事
業
と
し
て
行
う

防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
に
つ

い
て
「
こ
の
事
業
で
や
る
と
は

考
え
て
い
な
い
」
「
国
に
も
っ

と
柔
軟
な
移
転
方
式
を
求
め
る
」

と
述
べ
た
。
制
度
を
拡
充
さ
せ
、

住
民
負
担
が
生
じ
な
い
改
善
も

必
要
だ
が
、
住
民
か
ら
は
「
と

に
か
く
早
く
」
と
の
声
も
あ
る
。

国
が
市
長
の
求
め
に
応
じ
な
い

場
合
、
考
え
直
し
て
防
災
集
団

移
転
促
進
事
業
を
活
用
す
る
の

か
、
市
独
自
で
別
の
事
業
を
実

施
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
移
転

事
業
そ
の
も
の
を
や
め
る
の
か
。

建
設
政
策
課
長

江
の
川
の
河

川
管
理
者
は
国
で
あ
り
、
治
水

事
業
と
し
て
国
が
直
接
行
う
よ

う
求
め
て
い
る
。
そ
れ
を
踏
ま

え
、
国
の
直
轄
事
業
で
行
う
か
、

住
民
の
意
向
に
基
づ
い
て
防
災

集
団
移
転
促
進
事
業
で
や
る
の

か
、
今
後
検
討
す
る
。

多
田

住
民
か
ら
は
「
と
に
か

く
早
く
」
と
の
声
も
あ
り
、
市

の
方
針
を
待
っ
て
い
る
。
国
の

出
方
待
ち
で
良
い
の
か
。

建
設
政
策
課
長

住
民
の
意
向

を
直
接
聴
い
て
対
応
す
る
こ
と

も
重
要
と
考
え
て
お
り
、
状
況

を
見
な
が
ら
進
め
て
い
き
た
い
。

多
田

災
害
は
待
っ
て
く
れ
な

い
。
い
ま
あ
る
制
度
を
活
用
し

た
く
な
い
な
ら
、
別
の
策
を
示

し
て
住
民
の
意
向
を
聴
く
べ
き
。

そ
の
意
向
が
地
域
で
ま
と
ま
ら

な
い
場
合
、
ど
う
対
応
す
る
か
。

建
設
政
策
課
長

説
明
会
後
、

無
堤
地
区
と
２
度
の
浸
水
被
害

を
受
け
た
沿
川
自
治
会
の
３
０

０
戸
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
。
国
交
省
の
報
告
で
は
、
回

答
の
約
３
割
が
移
転
を
希
望
し
、

そ
の
半
数
が
５
年
以
内
の
移
転

を
望
ん
で
お
り
、
早
急
な
対
応

も
必
要
と
判
っ
た
。
た
だ
、
費

用
・
場
所
・
時
期
な
ど
の
個
人

的
条
件
や
、
地
域
の
維
持
で
障

壁
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
今
後
、

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
精
査
し
、

集
落
・
自
治
会
ご
と
に
対
話
の

場
を
設
け
、
治
水
事
業
の
進
捗

と
住
民
意
向
を
踏
ま
え
て
、
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

Ｊ
Ｒ
西
日
本
は

無
償
譲
渡
の
意
向
示
す

多
田

三
江
線
の
レ
ー
ル
が
残

さ
れ
て
お
り
、
川
越
地
区
田
津
・

渡
田
で
生
活
の
支
障
と
な
っ
て

い
る
。
緊
急
車
両
の
出
入
り
や

バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
観
点
か
ら
、

除
去
を
求
め
る
声
が
あ
る
。
Ｊ

Ｒ
西
日
本
と
の
レ
ー
ル
除
去
へ

の
協
議
状
況
は
。

地
域
振
興
課
長

Ｊ
Ｒ
西
日
本

は
「
レ
ー
ル
は
自
社
の
用
地
に

あ
り
、
撤
去
の
予
定
は
な
い
」

と
し
て
い
る
。

多
田

Ｊ
Ｒ
西
日
本
に
確
認
し

た
が
、
「
レ
ー
ル
の

あ
る
一
定
区
間
の
土

地
を
切
り
取
っ
て
、

市
へ
無
償
譲
渡
す
る

こ
と
が
可
能
」
と
し

て
い
る
。
な
ぜ
市
は

こ
の
方
法
で
レ
ー
ル

を
除
去
し
な
い
の
か
。

地
域
振
興
課
長

レ
ー

ル
は
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の

敷
地
内
に
あ
り
、
同

社
で
除
去
の
予
定
が
な
い
た
め
、

見
通
し
が
立
た
な
い
状
況
。
本

市
と
し
て
は
、
住
民
の
要
望
を

届
け
な
が
ら
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
へ

粘
り
強
く
働
き
か
け
た
い
。

多
田

そ
う
で
は
な
い
。
Ｊ
Ｒ

西
日
本
が
「
無
償
譲
渡
す
る
か

ら
、
市
で
除
去
し
て
ほ
し
い
」

と
し
て
い
る
の
に
、
な
ぜ
こ
れ

を
受
け
な
い
の
か
を
質
問
し
て

い
る
。

商
工
観
光
課
長

三
江
線
の
敷

地
は
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
が
こ
れ
ま

で
活
用
し
て
き
た
も
の
。
無
償

譲
渡
で
は
な
く
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本

と
し
て
管
理
し
て
ほ
し
い
と
協

議
し
て
き
た
。

◇
◆
◇
◆
◇
◆
◇

住
民
に
と
っ
て
、
早
く
除
去

で
き
る
な
ら
ば
、
市
・
Ｊ
Ｒ
西

日
本
の
ど
ち
ら
が
や
っ
て
も
問

題
な
い
は
ず
で
す
。
Ｊ
Ｒ
西
日

本
の
言
い
草
は
無
責
任
で
す
が
、

市
民
の
生
活
を
守
る
た
め
、
市

と
し
て
早
く
レ
ー
ル
を
除
去
で

き
る
道
を
選
択
す
べ
き
で
す
。
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お

悔

や

み

申

し

あ

げ

ま

す

（
敬
称
略
）

23
日

22
日

22
日

21
日

21
日

20
日

19
日

19
日

山

口

菫

脇

本

ス

ミ

エ

岩

﨑

ト

シ

子

盆

子

原

峰

雄

中

村

正

雄

高

良

郁

夫

土

井

秀

美

小

原

キ

ヨ

子

（
90
）

（
88
）

（
90
）

（
66
）

（
83
）

（
66
）

（
77
）

（
91
）

松

川

町

和

木

町

桜

江

町

大

貫

和

木

町

敬

川

町

桜

江

町

今

田

渡

津

町

嘉

久

志

町

７
月
豪
雨
災
害
の
被
災
地
か
ら
の
声
を
活
か
し

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を

９
日
に
行
わ
れ
た
江
津
市
議
会
の
一
般
質
問
で
、
日
本

共
産
党
江
津
市
議
団
の
多
田
伸
治
市
議
が
「
災
害
対
応
」

「
三
江
線
の
残
さ
れ
た
レ
ー
ル
」
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

地
域
住
民
の
生
活
の
支
障
と
な
っ
て
い
る

三
江
線
の
レ
ー
ル
除
去
に
む
け
て

多田伸治市議


